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RESUMEN

Las politicas publicas se constituyen en un ambito de vital importancia para el
analisis de larelacion Estado - sociedad y se establecen como parametro fundamental
para conocer en qué medida son satisfechas las necesidades colectivas. En este
sentido, el Estado asume el rol de principal promotor de proyectos y programas
orientados a garantizar los derechos de distintos grupos y sectores de la sociedad que,
por diferentes motivos, ven vulnerada su condicion de ciudadanos y requieren una
proteccion especial en el ejercicio de sus derechos.

El enfoque de los derechos humanos introduce una nueva mirada a partir de la cual
se los concibe como un conjunto integrado, interdependiente y complementario,
ampliando la vision tradicional acotada esencialmente a los derechos civiles, e
incluyendo un espectro de derechos mas extenso y sistematizado. La atencion a
grupos marginados o vulnerables se sitia como uno de los objetivos fundamentales
de este enfoque, siendo la situacion de los pueblos originarios uno de los escenarios
mas demandante frente diversas circunstancias que impiden un real ejercicio de sus
derechos, en especial, en cuanto alacceso a la educacion.

En consonancia, la Declaracion sobre los Derechos de las Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea de Naciones Unidas en el ano 2007, y considerando a su
vez el art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional, se establece la obligacion para el
Estado Nacional de promover, proteger y asegurar el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con los demas
ciudadanos, en especial en relacion con el derecho a la educacion. El trabajo analiza la
influencia del enfoque de derechos humanos en el diseno de las politicas publicas
orientadas a la inclusion educativa de los pueblos indigenas, tomando como
referencia los marcos legales vigentes y los nuevos debates generados en la
actualidad.

PALABRAS CLAVES: politicas publicas - pueblos indigenas - Declaracion - enfoque
de derechos - inclusion educativa
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DEFINICIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas constituyen un ambito de vital importancia en el analisis de la actuacion de
Estado frente a la sociedad y se establecen cdmo parametro fundamental para conocer en qué medida
son satisfechas las demandas colectivas. En este sentido y siguiendo a Graglia, las politicas publicas
son “proyectos y actividades que un Estado disena y gestiona a través de un gobierno y una
administracion a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad”. Por lo tanto, el Estado es el
principal responsable en la gestion de las politicas pUlblicas y la sociedad constituye el “deber ser” de
las mismas, sufinalidad.

Sin embargo, el término politicas publicas es calificado por Subirats (1989: p.40) con un caracter
polisémico, es decir, dotado de diferentes significados: las politicas publicas pueden entenderse en el
marco de un campo de actividad, como medios para alcanzar fines, como un conjunto de programas u
objetivos que tiene el gobierno en un area determinada, como un resultado final, como un impacto
cierto sobre la realidad, como proceso, serie de hechos y decisiones que intentan cambiar una realidad
(Perozo Maggioloy Maggiolo, 2007: p. 376).

Teniendo en cuenta que el estudio de las politicas plblicas se caracteriza por un enfoque
interdisciplinar, Fernandez retoma una definicion de politicas publicas como resultado de la “actividad
de una autoridad investida de poder publico y de autoridad gubernamental”, es decir, se trata de todo
aquello que los gobiernos deciden hacer o no hacer, siendo imprescindibles para su efectividad una
serie de proyectos, actividades administrativas, decisiones y acciones que posibilitan su concrecion
paralasolucién de las necesidades sociales.

En términos de Graglia, las necesidades sociales pueden ser consideradas en general o en
particular. En el primer caso, se trata de necesidades en general cuando se enumeran o identifican las
carencias de todos los sectores, en todas las materias y en todos los territorios. Mientras que son
particulares aquellas necesidades que se identifican en relacion a un sector (ninez, juventud, adultos
mayores, pobres), en relacion con una materia o area (salud, educacién, medio ambiente) o bien, en
relacion con un territorio o zona (provincias, municipios). En el caso de la presente investigacion, se
alude a necesidades particulares localizadas en los pueblos originarios como principales destinatarios
ydemandantes de una educaciéon que losincluyay que, a la vez, respete sus tradiciones culturales.

El siguiente cuadro (Perozo Maggiolo y Maggiolo, 2007: p. 375) compara algunas de las principales
definiciones de politicas pUblicas propuestas:

Autor Definicion de politica puiblica

Rose (1984) Transformacion y combinacién que hacen organizaciones
gubernamentales de los recursos normativos, humanos, financieros y
tecnolégicos con el fin de atender los problemas de los ciudadanos,
controlar sus comportamientos, satisfacer sus demandas y, de esta
manera, lograr impactos sociales, politicos y econémicos.

Subirats (1989) Actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a
través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos.

Lahera (1999) Cursos de accion o flujos de informacion relativos a un objetivo publico,
desarrollados por el sector publico con la frecuente participacion de la
comunidad o el sector privado.

Repetto (2000) Resultado de la interaccion entre actores sociales y estatales,
moldeados por marcos institucionales.

Pihango (2003) Proposiciones gubernamentales sobre la mejor forma de lograr
determinados objetivos sociales. Ideas que contienen toda la fuerza y
debilidades de éstas, no obstante las mejores ideas pueden generar
efectosindeseables.
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Considerando las distintas definiciones, se destaca como factor principal de las politicas publicas la
participacion del Estado, que interviene en la resolucion de problemas sociales a través de diferentes
mecanismos, actividades, comportamientos y resultados, anadiendo, en algunos casos, la
colaboracién de la comunidad y del sector privado para lograr sus objetivos. Perozo Maggiolo (2007)
propone definir a las politicas publicas como las “disposiciones del Estado para atender determinadas
realidades que afectan directa o indirectamente a la sociedad, sean de tipo social, politica o
econdémica”.

Por lo tanto, las politicas publicas indican una combinacion de decisiones y no-decisiones (Vallés,
2006: p. 396) adoptadas por las instituciones publicas en el marco de un area social determinada y
cuyaelaboracioén involucra una pluralidad de actores que intentan incidir en la seleccion de las opciones
disponibles para solventar la demanda social.

En consecuencia, se pueden reconocer dos dimensiones fundamentales de las politicas publicas:
por un lado, proyectan un proceso de interaccion e intercambio entre lo estatal y lo social a partir del cual
el Estado adopta una cierta posicion frente a un problema y orienta su accionar con el fin de lograr la
satisfaccion social'. Para que esta interaccion sea viable es presupuesto principal el contexto
democratico dentro del cual las politicas publicas se encuadran en valores de participacion,
representacion, productividad y transparencia, inherentes a la democracia. “Si los sectores privados o
ciudadanos no participan, si los gobiernos y las administraciones que deciden y accionan no son
representativos, productivos y transparentes, ninglin Estado podra disenar ni gestionar politicas
publicasy ninguna sociedad podra satisfacer necesidades sociales” (Graglia, 2007:p.68).

Por otro lado, las politicas publicas involucran un componente coactivo, de coercién o de
obligatoriedad dado que no se trata de meros acuerdos o transacciones que surgen de negociaciones
entre los distintos actores, sino que son determinaciones derivadas de una autoridad legitima
impuestas la comunidad. Esta coaccién puede manifestarse de modo directo, cuando se senalan en
forma concreta las conductas obligadas y se orientan a toda o gran parte de la comunidad, o bien en
forma indirecta cuando no se obliga a realizar determinada conducta pero se establecen ciertos
parametros a los cuales debe ajustarse, principalmente en aquellas politicas orientadas a ciertos
individuos.

A partir de las formas de ejercicio de la coaccion, siguiendo a Vallés surgen cuatro grandes
categorias de politicas publicas:

Politicas regulativas: predominan las medidas que imponen condiciones obligatorias para
todos losindividuos afectados, por ejemplo las normas de transito.

Politicas distributivas: centradas en la concesion de subsidios o subvenciones, la provision de
servicios publicos gratuitos o a precios subvencionados. Implican transferencias obligadas de recursos
de unos ciudadanos a otros.

Politicas redistributivas: otorgan alguna ventaja particular a un individuo, pero esta ventaja
limita o altera la posicion inicial de otro. Por ejemplo la concesion de licencias para desarrollar ciertas
actividades.

Politicas institucionales: sefialan procedimientos y reglas generales que deben acatar las
instituciones publicas y afectan indistintamente a todos los actores que intervienen en el proceso, como
las reformas o reglamentos administrativos.

El proceso de discusion y elaboracion de las politicas publicas involucra una secuencia de etapas
que no se dividen de manera aislada sino que se superponen e interrelacionan. Durante este proceso,
se desarrollan una serie de actividades que, en muchos casos, permiten la participacion de los
individuosy de lacomunidad en general.

En consonancia con el caracter polisémico del término politicas publicas, las etapas de su
elaboracién también pueden ser interpretadas, comprendidas y enumeradas de diversas maneras. En
este sentido, Perozo Maggiolo (2007) reconoce que las politicas publicas comprenden un conjunto de
seisfases, a saber:

1) Reconocimiento del problema e inclusion en la agenda del gobierno
2) Posibles soluciones al problema
3) Aceptaciony reconocimiento de la propuesta de soluciéon
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4) Implementacion de la propuesta y su evaluacion

5) Seguimiento y evaluacion de resultados

6) Seguimiento y evaluacion del impacto de la politica

Para Vallés se trata de un proceso complejo cuyos actores no siempre intervienen en todas las
instancias de manera directa, es decir, no es un procedimiento lineal y determinado sino mas bien una
sucesion de caracter conflictivo. El autor enumera cuatro etapas basicas:

Iniciacion: construcciéon del problema e incorporacion enla agenda
Elaboracién: formulacion de alternativasy seleccion de respuestas
Implantacion

Evaluaciony sucesion de la politica

Cada una de las etapas propuestas plantea una serie de cuestiones fundamentales para
comprender la variedad de circunstancias, actores, grupos y organizaciones que intervienen en la
elaboracién de las politicas publicas, generando un escenario complejo y heterogéneo dentro del cual el
Estadoy la sociedad intentan acordar soluciones para satisfacer las necesidades colectivas.

EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LA INCLUSION EDUCATIVA

Teniendo en cuenta que las politicas publicas implican una toma de posicion del Estado frente a las
necesidades sociales, los derechos humanos pueden constituirse como ejes orientadores de su
accionary su respeto, proteccion y promocion deberian erigirse como los pilares fundamentales de toda
decision estatal.

Siguiendo a Wilasic (2011), se define a los derechos humanos como “aquellos que protegen la
dignidad de la persona humana, y sus valores derivados Libertad e Igualdad, a través de la efectiva y
plena satisfaccion de sus necesidades, tanto fisicas, psiquicas como morales, y que derivan en
caracteristicas y principios propios, de caracter general y normas juridicas basicas de proteccion”
(p.34). A partir de proceso de evolucion normativa internacional, se han esbozado algunas
caracteristicas principales de estos derechos, a saber:

Universalidad: son derechos comunes a toda persona humanay significan lo mismo para todos.

Indivisibilidad: en sentido material, indica que el titular de derechos humanos lo es con caracter
pleno, siendo cada derecho una totalidad Unica imposible de fragmentar. En sentido formal, esta
caracteristica alude a la integralidad de los derechos humanos, es decir que no admiten divisiones
internas.

Integralidad: la diversidad de derechos conforma un todo Unico y homogéneo, sin distinciones de
jerarquia ni de valor, siendo la referencia principal el respeto por la dignidad humana y sus valores
derivados de libertad e igualdad.

Interdependencia: en relacién a la vinculacion entre derechos, la existencia material de uno
depende de la existencia material de otro u de otros.

En este sentido, para Pinto (2011), el concepto de derechos humanos involucra a todo ser humano
por el solo hecho de ser tal y en cualquier sociedad, dando lugar a la universalidad de la nocién. Son
derechos que se definen en cuanto a su titularidad: personas fisicas, sin distincion alguna de sexo o
edad, superando las incapacidades de hecho o de derecho contenidas en algunas legislaciones. La
universalidad intrinseca de los derechos humanos conduce necesariamente a la igualdad y ala no
discriminacion.

En el marco del anterior concepto, se inscribe el enfoque de derechos como una nueva perspectiva
orientadora de las politicas publicas que concibe a los derechos humanos como un conjunto integrado,
interdependiente y complementario, alejandose de la vision tradicional restringida sélo a los derechos
civilesy politicos, o denominados de primera generacion.

Segln Abramovich (2006), este enfoque basado en derechos supone que “el primer paso para

otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al
Estado” (p.38). Es decir, se intenta modificar la I6gica dominante en el proceso de elaboracién de
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politicas publicas y se establece que el punto de partida ya no es la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestacionesy conductas.

Jiménez Benitez (2007) destaca algunos elementos principales del enfoque de derechos:

Transversalidad en la concepcion de los derechos humanos en todos los ambitos del Estadoy de la
sociedad: los derechos son entendidos como el fundamento ético-moral y como la finalidad Gltima
del Estado para alcanzar el bienestar social.

Principio de no discriminacion y de inclusion para la universalidad: se genera una redefinicion del
derechocomotalyse incluyen nuevos grupos sociales que anteriormente se encontraban excluidos.

Principio de dignidad humana: se incorpora a las personas como sujetos en las redes de accion
social.

Principio de la democracia: participacion en todos los procesos de toma de decisiones.

Responsabilidad compartida de todos los actores que pasan a ser titulares de derechos pero
también de obligaciones.

Predominio de la esfera publica, la deliberacion democratica y la resolucion pacifica de los
conflictos.

Primaciade lolocal en el respeto y ejercicio de los derechos.

El objetivo central de toda politica plblica sera entonces la materializacion real y efectiva de los
derechos humanos, entendidos como instrumentos idoneos para la satisfaccion social y, a la vez, como
los fines Ultimos de las decisiones plblicas. En otras palabras, los derechos humanos son el
fundamento ético orientador de la formulacion y ejecucion de politicas publicas, en la medida en que
éstas se dirigen a la concrecion, proteccion o defensa de situaciones socialmente relevantes que
implican violacion o vulneracion tales derechos.

Si bien los derechos no ofrecen un programa concreto acerca del contenido de las politicas, su
utilidad reside en la orientacion general y el marco conceptual que brindan para guiar los procesos de
formulacion e implementacién. En términos de Jiménez Benitez (2007), algunas caracteristicas de las
politicas publicas basadas en el enfoque de derechos serian:

Integralidad: toda politica publica debe inspirarse en una concepcion sistematica de los derechos
humanos, entendidos como una unidad o totalidad universal.

Intersectorialidad: las politicas publicas en derechos humanos comprenden acciones, planes y
presupuestos de diferentes sectores y entidades publicas que coordinan esfuerzos comunes en una
tarea conjunta parasolventar la necesidad social detectada o la vulneracion de ciertos derechos.

Participacion: deben ser elaboradas e implementadas con la mayor participacion posible de los
afectados o destinatarios beneficiarios de la politica.

Universalidad: las politicas tendran un alcance universal, sin ningln tipo de discriminacién o
exclusion.

Intergubernamentalidad: se deben orientar a promover la articulacion entre distintos niveles de
gobierno (nacional, provincialy municipal olocal).

Coordinacion: requieren la permanente concurrencia y subsidiariedad entre los distintos niveles de
gestiony entre las diversas areas involucradas en suimplementacion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se sostiene que las estrategias de desarrollo orientadas
alainclusion de los grupos mas vulnerables deben reconocer la importancia de dotar de poder a estos
sectores excluidos. El enfoque de derechos se inscribe en esta linea porque apunta a otorgar ese poder
por la via del reconocimiento de derechos (Abramovich, 2006:p.42).

De esta forma, el origen de las politicas pUblicas no surge a partir de la localizacién de sectores
sociales que tienen necesidades insatisfechas, sino esencialmente por la existencia de personas que
tienen derechos cuyo respeto, proteccion y ejercicio pueden exigir, es decir que estos derechos generan
obligacionesjuridicas relacionadas a mecanismos de tutela, garantia y responsabilidad.
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La relacion Estado-beneficiarios se nutre de una nueva légica que se aparta del tradicional modelo
asistencialista orientado s6lo a otorgar prestaciones discrecionales y focalizadas en términos de
transferencias de recursos (en dinero o en especie). Segln este enfoque, los beneficiarios tienen el
derecho de reclamary exigir al Estado el cumplimiento de los derechos de los cuales son titulares.

En el ambito de las politicas educativas, el enfoque de derechos supone la necesidad de reforzar las
obligaciones positivas® a cargo del Estado con el fin de garantizar el acceso, transito y permanencia al
sistema educativo de nifos, ninas, jovenes y adultos en igualdad de oportunidades,
independientemente de sus antecedentes sociales, étnicos y culturales y de sus diferentes habilidades
y capacidades. La inclusion educativa de los pueblos indigenas introduce como finalidad la provision de
un sistema que atienda a la diversidad y que respete las particularidades de los sujetos, sin implicar con
ello la fragmentacion del sistema educativo.

Desde la Optica del enfoque de derechos, la diversidad debe ser considerada una caracteristica
intrinseca a los sujetos, en este caso, titulares del derecho a la educacién. El sistema educativo debe
fortalecer su capacidad de respuesta ante las necesidades educativas de cada grupo o sector social en
particular, respetando sus particularidades y promoviendo el respeto por la diferencia. Asimismo, las
politicas publicas deberian incorporar una nocién de inclusion entendida como integracion genuina en
la diversidad (BeechyLarrondo, 2007: p.15).

MARCO LEGAL: EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El derecho internacional ofrece un marco normativo explicito e imperativo que sirve de orientacion
para la formulacion de politicas publicas considerando las necesidades regionales y locales de cada
pais en particular. En los tratados o convenciones de derechos humanos se establecen los lineamientos
generales y las acciones minimas que un Estado debe realizar para velar por el respeto de los derechos
reconocidos internacionalmente, inspirados en la dignidad humana como valor fundamental.

La interpretacion de estas herramientas juridicas por los 6rganos internacionales permite consagrar
un marco explicito, claro y reconocido por todos (o la mayoria) de los paises en cuanto a una serie de
derechos que indefectiblemente deben ser custodiados en su respeto y ejercicio por todos los Estados.
Esta connotacion internacional de los derechos humanos los nutre de una fuerte legitimidad social y
politica que posibilita forjar estrategias de desarrollo a nivel global y articular distintos mecanismos de
denuncia en los casos en que dichos derechos se ven vulnerados.

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es un instrumento de politica
internacional de derechos humanos que enumera una serie de compromisos para los Estados en
materia de proteccion de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas. A partir de su
aprobacion en la Asamblea General de Naciones Unidas en el ano 2007, se reconoce a estas
comunidades su rol en las responsabilidades por la crianza, formacién y educacion de sus nifos, ninasy
adolescentes. Seglin los datos estadisticos, la poblacion infantil en Argentina representa la mitad de la
poblacionindigena nacional (UNICEF, 2008).

En relacién al enfoque de derechos, la Declaracion instaura un nuevo estandar minimo para la
defensa de los derechos humanos de los pueblos y las personas indigenas, considerando que la
titularidad de los mismos no admite distinciones por motivos de raza, sexo, religion, partido politico,
condicién social, cultural o econémica. Los Estados se obligan a’:

M respetar, es decir, no intervienen nilimitan el disfrute de esos derechos,
H proteger, impidiendo abusosy violaciones contra grupos o personas,
By realizar esos derechos, tomando todas las medidas necesarias para facilitar su disfrute.

Con respecto al derecho a la educacion, el art. 14 de la Declaracion manifiesta: “1. Los pueblos
indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensenanza y
aprendizaje. 2. Las personas indigenas, en particular los ninos indigenas, tienen derecho a todos los
niveles y formas de educacion del Estado sin discriminacion. 3. Los Estados adoptaran medidas
eficaces, junto con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en particular los ninos,
incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion
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en su propia cultura y en su propio idioma”. En otras palabras, se establece la obligacion de los Estados
de velar por la inclusion educativa de los ninos, ninas y adolescentes indigenas en los diferentes niveles
de la educacion oficial, respetando sus propias tradiciones y patrones culturales.

A su vez, el art. 24 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo senala: “1.
Siempre que sea viable, debera ensenarse a los ninos de los pueblos interesados a leer y a escribir en
su propia lengua indigena o en la lengua que mas comtinmente se hable en el grupo a que pertenezcan.
Cuando no sea viable, las autoridades competentes deberan celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar este objetivo 2. Deberan tomarse medidas
adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del pais. 3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las
lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas”. Por
lo tanto, el acceso a la educacién de los pueblos indigenas en igualdad de oportunidades, sin
discriminacién y con base en una participacion efectiva, es un derecho que se consagra en los
instrumentos internacionales de derechos humanos destacando la necesidad de resguardar la
identidad cultural de las comunidades indigenas y su integracion a un sistema educativo que deberia
asentarse en valores como la diversidad y la multiculturalidad.

Argentina ha incorporado y consagrado el derecho a la educacion de los pueblos indigenas en la
Constitucion Nacional reformada en 1994: el art. 75 inc. 17 expresa que corresponde al Congreso
“reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas. Garantizar el respeto a su
identidad y el derecho a una educacion bilinglie e intercultural (...)”, enunciando forma expresa que el
Estado Nacional debe planificar, gestionar e implementar politicas publicas que difundan una
educacion inclusiva de los indigenasy el respeto de su idioma como patrén cultural mas importante de
estascomunidades.

Segln los datos estadistico del ano 2007, en Argentina hay un total de 600.329 personas
pertenecientes a los pueblos originarios, contabilizando la totalidad de las etnias (INDEC, 2007). Se
registran aproximadamente 30 etnias diferentes distribuidas en todas las provincias del pais. Los
pueblos Mapuche, Kolla, Toba y Wichi en conjunto agrupan cerca del 50% de la poblacion relevada.

En el siguiente cuadro se representan los porcentajes de asistencia y no asistencia escolar segin los
grupos etarios de los pueblos indigenas del pais:

ASISTENCIA NO ASISTENCIA

De 3 a 4 afios 35,2% 64,8%
De 5 a 14 afos 94,6% 5,4%
De 15 a 19 aiios 64,6% 35,4%

Elaboracion propia en base a Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (2004-2005) INDEC

Como pudo observarse, en materia de inclusién educativa de pueblos indigenas aln no se han
implementado politicas que permitan hablar de una total insercion de estos sectores en el sistema
formal de educacion.

A partir del mandato constitucional, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206, cuyo debate cont6 con
la participacion de representantes indigenas, determina que la politica educativa nacional se atribuye
como objetivos y finalidades, entre otros, asegurar una educacion con igualdad de oportunidades y
posibilidades; garantizar el derecho a una educacion integral; fortalecer la identidad nacional basada
en el respeto a la diversidad cultural y a las particularidades locales y garantizar la inclusién educativa.
En otras palabras, uno de los fines de las politicas educativas es asegurar a los pueblos indigenas el
respetoasulenguayasuidentidad cultural, y promover la valoraciéon de la multiculturalidad.

Dentro de las modalidades del sistema educativo nacional en sus cuatro niveles (inicial, primario,
secundario y superior) se instituye la Educacion Intercultural Bilingiie*: el art. 52 de la ley menciona
que debe impartirse en los niveles inicial, primario y secundario “una educacion que contribuya a
preservar y fortalecer sus pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; a
desempenarse activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida. Asimismo, la
Educacion Intercultural Bilinglie promueve un dialogo mutuamente enriquecedor de conocimientos y
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valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingliistica y culturalmente diferentes, y
propicia el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”.

La gestién de esta modalidad “intercultural” en el conjunto del sistema educativo demanda la
construccion de mecanismos en forma conjunta con todos los actores involucrados, ya sea a nivel de los
sistemas educativos nacionales y provinciales como la necesaria participacion de los pueblos indigenas
y sus organizaciones. Esta interrelacion e intercambio permanente entre los actores tendra como
objetivo ejecutar lo establecido por la legislacion nacional, en el marco de las convenciones
internacionales, dando lugar a nuevos debates acerca de la educacion intercultural bilinglie en las
escuelas de todo el pais.

Sin embargo, no seria suficiente para garantizar el derecho a la educaciéon con el sélo hecho de
disenar e implementar politicas educativas que faciliten el acceso a las escuelas a los ninos indigenas.
Para lograrlo, el Estado debe tomar medidas especiales destinadas a superar los déficits actuales, en
particular en las comunidades ubicadas en zonas alejadas, incluso utilizando técnicas de educacién a
distancia, con maestros especialmente entrenados y equipados, medios de transporte especiales,
capacitacion docente permanente, inclusion digital, difusion de las tradiciones culturales indigenas al
resto de la sociedad, entre otras.

Anivel local, en elano 2000 el Gobierno de la Provincia de San Luis en virtud del articulo 11 bis. de la
Constitucion Provincial que “reconoce la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos Indigenas
comprendiendo sus derechos consuetudinarios preexistentes”, inicia un proceso de reparacion
histérica que se traduce en una politica indigena incluyente caracterizada por el respeto a los derechos
individualesy colectivos.

Mediante una serie de decretos y leyes, el Estado provincial se compromete a asegurar, promovery
proteger el derechoa la igualdad de todos los pueblos indigenasy el derecho a ser diferentes, senalando
que el ambito educativo es uno de los mas indicados para difundir el valor de la diversidad. La propuesta
gubernamental de desarrollar acciones educativas orientadas al logro de una “Educacién de Calidad
para Todos” dio lugar al desarrollo de un modelo de organizacién y gestion educativa y curricular
particular, de ensenanza personalizada y aprendizaje autorregulado basado en las tecnologias de la
informaciény la comunicacion.

En articulacién con las politicas de innovacién tecnolégica, la iniciativa “Escuela Publica Digjtal”
(EPD) implementada desde el ano 2010, se propuso la inclusién educativa de las comunidades
indigenas a partir de la utilizacién de novedosas maneras de ensenar y aprender. Los alumnos
destinatarios de dicho programa provienen de diferentes ambitos y situaciones particulares que van
desde alumnos con 6ptimo rendimiento escolar hasta alumnos con sobreedad e integrantes de
comunidades originariasy zonas rurales.

Estas escuelas inclusivas se plantearon:

Optimizar la calidad de la educacion publica en la provincia de San Luis, otorgando posibilidades de
inclusion social, tecnolégica y educativa que garanticen igualdad de oportunidades tanto para nifos
como para adultos en diversas etapas de su escolarizacion.

Proporcionar una opcion educativa de calidad que contemple al alumno como individuo Gnico y con
necesidades especificas, cuyo potencial sélo puede encontrar el limite en la excelencia definida
como el mayor desempeno personal en todos los aspectos.

En las comunidades Ranquel y Huarpe, la Escuela Publicas Digjtales N° 3 Feliciana Saa y XUMUCPE
respectivamente, tienen una forma de administracion compartida entre las poblaciones indigenas y la
Universidad de La Punta. Esta modalidad de gestion intenta generar ambitos educativos que combinen
el uso de nuevas tecnologias y la incorporacién de las culturas indigenas en el contexto escolar con el fin
de hacer efectivo el derecho a la educacion de los ninosy ninas de estas comunidades.

CONCLUSIONES

Retomando las definiciones presentadas al inicio de la exposicién puede decirse que las politicas
puUblicas determinan en qué mediday de qué manera el Estado interviene en la sociedad para satisfacer
las necesidades colectivas, a partir de la disposicion de recursos, de herramientas legales y
administrativas, de la gestién de diferentes niveles de gobierno, de la capacitacion de personal
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especializadoy de variados mecanismos de cooperacion regional e internacional.

Teniendo en cuenta las diferentes etapas que hacen a la elaboraciéon de una politica publica
(identificacion del problema, formulacion de alternativas, toma de decisiones, implementacion y
evaluacion)y que conforman distintos niveles de debate y discusién entre los actores que intervienen en
ellas, el enfoque de derechos humanos se concibe como una nueva perspectiva sobre la manera de
lograr la materializacion de esos derechos y de consolidar un sistema universal, interdependiente y
complementario.

Reconocer que al hablar de los destinatarios de las politicas publicas no se trata sélo de la simple
localizacién de sectores carentes de alglin bien o servicio, sino que se indica a un grupo de ciudadanos
titulares de derechos que tienen posibilidad de exigir, nos lleva a considerar la magnitud que implica
incorporar a los derechos humanos como fuente de inspiracién de todas las decisiones estatales.
Desde el punto de vista del enfoque de los derechos, la accion e intervencion publica es fundamental
para el logro de los mismos. Estas acciones gubernamentales con perspectiva de derechos se
concretan en politicas publicas que, concebidas como programas de accién publica, tienen como fin
Gltimo el logro de los derechos humanos.

Los marcos legales internacionales, nacionales y provinciales enumerados se articulan en base a
este enfoque en relacion con la cuestién del derecho a la educacién de los pueblos indigenas,
reconocidos en igualdad de derechos con el resto de la poblacién nacional y destinatarios, en la misma
medida, de todas las politicas plblicas encaradas en nuestro territorio.

La discusién sobre la necesidad de profundizar la inclusion educativa en los diferentes niveles del
sistema, no sélo deberia restringirse a cuestiones focalizadas en recursos econémicos o capacidades
fisicas o intelectuales sino que es indispensable reconocer que existe un considerable porcentaje de la
poblacién que aln conserva su antepasado tradicional, que es titular del derecho a preservar su
identidad cultural y que de igual forma debe ser incluida. En otras palabras, la diversidad también
deberiainvolucrar a los pueblos indigenas como eje de discusién en las escuelas.

La alfabetizacion es un area que necesita atencion considerable, no sélo en los programas de
educacion primaria y secundaria, sino también para aquellos miembros de la comunidad que no se
relacionen de modo directo con los sistemas educativos formales. Los indices de analfabetismo en las
comunidades indigenas son muy elevadosy esto conlleva la inevitable vulneracion a sus derechos.

No alcanza con incluir a los ninos y jovenes dentro de la escuela. Toda accién de inclusién educativa
deberia tener como fin primordial el logro de aprendizajes significativos y de calidad en los estudiantes.
Esto supone no sélo la adquisicion de contenidos sino la creacion de espacios comunes que permitan el
intercambio entre culturas, promocionando las identidades indigenas locales y generando espacios
reales de inclusion que rompan las barreras y distancias culturales entre un nino toba y un nino de
Capital Federal.

Las politicas de inclusion digital parecen no ser suficientes para garantizar el pleno acceso, transitoy
permanencia de los sectores indigenas en el sistema educativo, dentro de un marco “civilizado”
general. Se deben dejar de lado las retdricas orientadas a generar un sentimiento de inclusién en la
diversidad para pasar a implementar politicas serias y efectivas, inspiradas en los derechos humanos
para todos los ciudadanos, con base en la dignidad de la persona humana sin discriminacion y en
condiciones deigualdad.

Sélo asi sera posible pasar del mero discurso progresista a la practica inclusiva concreta, real, aqui'y
ahora...

NOTAS

*Entendida como calidad de vida deseada o bien comdn, es decir, lo que la comunidad requiere para
solventarsus carencias ya sean de caracter general o particular.

2| as obligaciones positivas no sélo implicarian para el Estado la disposicion de fondos (obligaciones
de dar o de hacer) en la concrecion de sus prestaciones, sino que también deben orientarse a generar
una relacion directa con los beneficiarios.

® Cuando los gobiernos ratifican un tratado internacional, se comprometen a adoptar medidas y
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leyes internas compatibles con las obligaciones y los deberes que surgen de ellos.

*Las demas modalidades incluyen la educacién técnico profesional, artistica, especial, permanente
de jovenes y adultos, rural, intercultural bilinglie, en contextos de privacion de libertad y domiciliaria y
hospitalaria.
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